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ค าน า 

 
  ทรัพยากรบุคคล เป็นปัจจัยที่มีความส าคัญต่อประเทศในด้านการพัฒนาความเจริญก้าวหน้า
ของประเทศ ทั้งทางด้านเศรษฐกิจ การเมือง และสังคม ให้มีความมั่นคง การที่ประเทศมีทรัพยากรบุคคล 
ที่มศีักยภาพสูงจึงก่อให้เกิดประโยชน์สูงสุดต่อประเทศชาติ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นองค์กรภาครัฐ
ที่มหีน้าที่จัดบริการสาธารณะเพ่ือมุ่งตอบสนสนองความต้องการและแก้ไขปัญหาความเดือดร้อนของประชาชน
ในท้องถิ่นท่ีรับผิดชอบ 

   ทรัพยากรบุคคลในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นจึงมีบทบาทส าคัญในการขับเคลื่อนภารกิจ
ภาครัฐไปสู่เปูาหมายและตอบสนองความต้องการของประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ และการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคลขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น นับเป็นกลไกส าคัญอย่างหนึ่งในการพัฒนาศักยภาพองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นของประเทศให้มีประสิทธิภาพมากขึ้น 

   องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ จึงได้จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖๙ เพ่ือใช้เป็นแนวทางท่ีจะพัฒนาพนักงานส่วนต าบลและบุคลากรขององค์การ 
บริหารส่วนต าบลประทัดบุ ให้มีประสิทธิภาพในการบริหารงานและปฏิบัติงานมากยิ่งขึ้น 
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การบริหารทรัพยากรบุคลากร 
หลักการและเหตุผล 

 องค์การบริหารส่วนต าบล เป็นหน่วยงานของรัฐที่มีภารกิจในการส่งเสริมท้องถิ่นให้มีความเข้มแข็งใน
ทุกด้าน เพ่ือสามารถตอบสนองเจตนารมณ์ของประชาชนได้อย่างแท้จริง ซึ่งเป็นภารกิจที่มีความหลากหลาย
และครอบคลุมการด าเนินการในหลายด้าน โดยเฉพาะการบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นมิติ อีกหนึ่ ง 
ที่จะขาดการพัฒนาไม่ได้ และถือเป็นกลไกส าคัญในการผลักดันยุทธศาสตร์และพันธกิจให้ประสบความส าเร็จ 
และถือเป็นปัจจัยส าคัญที่จะท าให้ภารกิจขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นส าเร็จลุล่วงไปได้ด้วยดี ตามวัตถุประสงค์
ที่วางเอาไว้ 

  เพ่ือให้การบริหารทรัพยากรบุคคล เป็นไปอย่างมีระบบและต่อเนื่อง องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ 
ได้จัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล ขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุขึ้น โดยได้
ด าเนินการตามกรอบมาตรฐานความส าเร็จ ๕ ด้าน ที่ส านักงาน ก.พ. ก าหนด ได้แก่ 
  ๑. ความสอดคล้องเชิงกลยุทธ์ 
 ๒. ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๓. ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๔. ความพร้อมรับผิดชอบด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 ๕. คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน  
 และหลักเกณฑ์การพัฒนาคุณภาพการบริหารจัดการภาครัฐ (Public sector Management Quality 
Award : PMQA) และสอดรับกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ ดังนั้น เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ  
มีแผนการบริหารงานทรัพยากรบุคคลที่สามรถตอบสนองทิศทางการบริหารงานของกรมส่งเสริมการปกครอง
ท้องถิ่นได้อย่างเหมาะสมและมีประสิทธิภาพ จึงได้ด าเนินการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
โดยมุ่งเน้นให้ผู้มีส่วนเกี่ยวข้องกับการบริหารทรัพยากรบุคคลได้มีส่วนร่วมในการก าหนดแนวทางและประเด็น
ยุทธศาสตร์ในการพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 
  องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ จะน าแผนกลยุทธ์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคลที่ได้รับ
การจัดท า เพ่ือเปูาหมายส าคัญในการผลักดัน พัฒนาทรัพยากรบุคคลเพ่ือ "เป็นองค์การบริหารส่วนต าบลที่มี
สมรรถนะสูงในการส่งเสริมท้องถิ่น ให้เป็นกลไกในการพัฒนาต าบลได้อย่างยั่งยืน" 

 

วัตถุประสงค์ 
 ๑. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ มีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
เป็นไปตามหลักสูตรมาตรฐานก าหนดต าแหน่งและตามที่ ก.จ. ก.ท. และก.อบต. ก าหนด 
 ๒. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ มีเครื่องมือในการส่งเสริมให้บุคลากร มีกรอบความรู้
ทักษะ และสมรรถนะที่เหมาะสมในการปฏิบัติงาน ตามมาตรฐานที่คณะกรรมการข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่น (ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต.) 
 ๓. เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น มีการบริหารการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง  โดยการ
ประเมินและวางแผนการพัฒนาของตนเองอย่างต่อเนื่อง เพื่อให้สามารถท างานได้อย่างมีประสิทธิภาพในบริบท
ที่เปลี่ยนแปลงอย่างรวดเร็ว 
 ๔. เพ่ือให้บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ มีความรู้ทั้งในด้านพ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ 
ด้านการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่ ด้านความรู้ความสามารถและทักษะของงานแต่ละต าแหน่ง  ด้านการ
บริหารและด้านคุณธรรมและจริยธรรม 
 ๕. เพ่ือให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ สร้างองค์กรแห่งการเรียนรู้ที่เอ้ือให้บุคลากรเกิดการ
เรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง เพ่ือพัฒนาและปรับปรุงการปฏิบัติราชการ สร้างสรรค์นวัตกรรม ทั้งผลผลิต
และการให้บริการ เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพและประสิทธิผลในการบรรลุเปูาหมายตามภารกิจหน้าที่ 
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ขอบเขตและแนวทางในการจัดท าแผนการบริหารและพัฒนาบุคลากร 
 ๑. การก าหนดหลักสูตร การพัฒนาหลักสูตร วิธีการพัฒนา ระยะเวลาและงบประมาณในการพัฒนา 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล พนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา และพนักงานจ้าง ให้มีความ
สอดคล้องกับต าแหน่งและระดับต าแหน่งในแตล่ะสายงาน ที่ด ารงอยู่ตามกรอบแผนอัตราก าลัง ๓ ปี 
 ๒. ให้บุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ต้องได้รับการพัฒนาความรู้ความสามารถ 
ในหลักสูตรใดหลักสูตรหนึ่ง หรือหลายหลักสูตรอย่างน้อยปีละ ๑ ครั้ง หรือตามท่ีผู้บริหารท้องถิ่นเห็นสมควร 
ได้แก่ 

๑) หลักสูตรความรู้พื้นฐานในการปฏิบัติราชการ 
๒) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ 
๓) หลักสูตรความรู้ และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง 
๔) หลักสูตรด้านการบริหาร 
๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม 

 ๓. วิธีการพัฒนาบุคลากร ให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุเป็นหน่วยด าเนินการเอง หรือด าเนินการ
ร่วมกับ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. หรือ ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หรือหน่วยงานอ่ืน โดยวิธีการพัฒนา
วิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ ตามความจ าเป็นและความเหมาะสม ได้แก่ 

๑) การปฐมนิเทศ 
๒) การฝึกอบรม 
๓) การศึกษาหรือดูงาน 
๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอ่ืนที่เหมาะสม 
๖) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) 

 ๔. งบประมาณในการด าเนินการพัฒนา ให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ต้องจัดสรรงบประมาณ
ส าหรับการพัฒนาบุคลากรตามแผนการพัฒนาบุคลากรอย่างชัดเจนแน่นอน โดยค านึงถึงความประหยัดคุ้มค่า 
เพ่ือให้การพัฒนาบุคลากรเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ๕. การติดตามประเมินผล ให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ก าหนดการติดตามประเมินผล 
การพัฒนาบุคลากรให้สอดคล้องกับทักษะ ความรู้ และสมรรถนะของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น  
ให้บรรลุผลสัมฤทธิ์ตามแผนพัฒนาบุคลากร และเพ่ือให้เป็นประโยชน์ในการวางแผนอัตราก าลัง การวางแผน 
บริหารบุคลากร การวางแผนเส้นทางความก้าวหน้าของบุคลากร ซึ่งมีความส าคัญและจ าเป็นในการพัฒนา 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น และการวางแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ๓ ปี ถัดไป 
 

วิสัยทัศน์การบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
 บุคลากรองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ เป็นผู้มีสมรรถนะสูง เปี่ยมด้วยจริยธรรม เข้าถึงประชาชน 
มีความเป็นสากล ทุ่มเทผลักดันให้ยุทธศาสตร์องค์กรส าเร็จ 
 

พันธกิจการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล  
 1. พัฒนาบุคลากรให้มีความเชี่ยวชาญในงานอย่างสูงสุด 
 2. สร้างเสริมวัฒนธรรม และพฤติกรรมที่สนับสนุนต่อวิสัยทัศน์ พันธกิจขององค์การบริหารส่วนต าบล
ประทัดบุ 
 3. ส่งเสริมการเรียนรู้อย่างยั่งยืน โดยมีการพัฒนาตนเองเป็นหัวใจหลักส าคัญ 
 4. พัฒนาผู้บังคับบัญชา และผู้บริหาร ให้มีทักษะการจัดการ และภาวะผู้น าที่เป็นเลิศ 
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ยุทธศาสตร์การบริหารและพัฒนาบุคลากร 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๑ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับเพ่ือก้าวไปสู่ความเป็นมืออาชีพ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๒ การพัฒนาบุคลากรทุกระดับให้มีประสิทธิภาพเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลง 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๓ การพัฒนาและเสริมสร้างการบริหารงานบุคคลและองค์กรแห่งการเรียนรู้ 
 ยุทธศาสตร์ที่ ๔ เสริมสร้างวัฒนธรรมองค์กรให้บุคลากรมีจิตสาธารณะ คุณธรรม จริยธรรมและการ
สร้างความสุขในองค์กร 

 

กลยุทธ์การบริหารทรัพยากรบุคคลของ อบต.ประทัดบุ 
  องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ได้จัดท าแผนการบริหารทรัพยากรบุคคลตามกรอบมาตรฐาน
ความส าเร็จด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Scorecard) ซึ่งกรอบมาตรฐานดังกล่าว ประกอบด้วย 
 มิติที่ ๑ ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์ 
 มิติที่ ๒ ประสิทธิภาพของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 มิติที่ ๓ ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 มิติที่ ๔ ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล 
 มิติที ่5 คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน 

 มิติที่ ๑ ความสอดคล้องเชิงยุทธศาสตร์  หมายถึง การที่ส่วนราชการมีแนวทางและวิธีการบริหาร
ทรัพยากรบุคคล ดังต่อไปนี้ 
 ๑) มีนโยบาย แผนงานและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล ซึ่งมีความสอดคล้อง 
และสนับสนุนให้ อบต. บรรลุพันธกิจเปูาหมายและวัตถุประสงค์ท่ีตั้งไว้ 
 ๒) มีการวางแผนและบริหารก าลังคนทั้งในเชิงปริมาณและคุณภาพ กล่าวคือ "ก าลังคนมีขนาด 
และสมรรถนะ" ที่ เหมาะสมสอดคล้องกับการบรรลุภารกิจและความจ าเป็นของส่วนราชการ ทั้งใน 
ปัจจุบันและอนาคต มีการวิเคราะห์สภาพก าลังคน (Workforce Analysis) สามารถระบุช่องว่างด้านความ 
ต้องการก าลังคนและมีแผนเพื่อลดช่องว่างดังกล่าว 
  ๓) มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลเพ่ือดึงดูดให้ได้มา
พัฒนาและรักษาไว้ซึ่งกลุ่มข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานที่มีทักษะหรือสมรรถนะสูง ซึ่งจ าเป็นต่อความ 
คงอยู่ และขีดความสามารถในการแข่งขันของส่วนราชการ (Talent Management) 
 ๔) มีแผนการสร้างและพัฒนาผู้บริหารทุกระดับ รวมทั้งมีแผนการสร้างความต่อเนื่องในการ 
บริหารราชการหรือไม่ นอกจากนี้ยังรวมถึงการที่ผู้น าปฏิบัติตนเป็นแบบอย่างที่ดีและสร้างแรงบันดาลใจให้กับ 
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน ทั้งในเรื่องของผลการปฏิบัติงานและพฤติกรรมในการท างาน 

 มิติที่ ๒ ประสิทธิภาพของกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคล (HR Operational Efficiency) 
หมายถึง กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ (HR Transactional Activities)  
มีลักษณะดงัต่อไปนี้ 
 ๑) กิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ เช่น การสรรหาคัดเลือก การ
บรรจุแต่งตั้ง การพัฒนา การเลื่อนขั้นเลื่อนต าแหน่ง การโยกย้าย และกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล
อ่ืนๆ มีความถูกต้องและทันเวลา (Accuracy and Timeliness) 
 ๒) มีระบบฐานข้อมูลด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลที่มีความถูกต้อง เที่ยงตรง ทันสมัย 
และน ามาใช้ประกอบการตัดสินใจและการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการได้จริง 
 ๓) สัดส่วนค่าใช้จ่ายส าหรับกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลต่องบประมาณรายจ่าย
ของส่วนราชการมีความเหมาะสม และสะท้อนผลิตภาพของบุคลากร (HR Productivity) ตลอดจนความคุ้มค่า 
(Value for Money) 
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 ๔) มีการน าเทคโนโลยีสารสนเทศมาใช้ในกิจกรรมและกระบวนการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วน
ราชการ เพื่อปรับปรุงการบริหารและการบริการ (HR Automation) 

 มิติที่ ๓ ประสิทธิผลของการบริหารทรัพยากรบุคคล (HRM Program Effectiveness)หมายถึง 
นโยบาย แผนงาน โครงการ และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการก่อให้เกิด 
ผลดังต่อไปนี้ 
 ๑) มีนโยบาย แผนงาน โครงกร หรือมาตรการในการรักษาไว้ซึ่งข้าราชการและผู้ปฏิบัติงาน 
ซึ่งจ าเป็นต่อการบรรลุเปูาหมาย พันธกิจของส่วนราชการ 
 ๒) ความพึงพอใจของข้าราชการและบุคลากรผู้ปฏิบัติงาน ต่อนโยบาย แผนงาน โครงการ 
และมาตรการด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 
 ๓) การสนับสนุนให้เกิดการเรียนรู้และการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง รวมทั้งส่งเสริมให้มีการแบ่งปัน
แลกเปลี่ยนข้อมูลและความรู้ (Development and Knowledge Management) เพ่ือพัฒนาข้าราชการและ
ผู้ปฏิบัติงานให้มีทักษะและสมรรถนะที่จ าเป็นส าหรับการบรรลุภารกิจและเปูาหมายของส่วน 
ราชการ 
 ๔) มีระบบการบริหารผลงาน (Performance Management) ที่เน้นประสิทธิภาพ ประสิทธิผลและ
ความคุ้มค่า มีระบบหรือวิธีการประเมินผลการปฏิบัติงานที่สามารถจ าแนกความแตกต่างและจัดล าดับ 
ผลการปฏิบัติงานของข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานซึ่งเรียกชื่ออ่ืนได้อย่างมีประสิทธิผลหรือไม่ เพียงใด นอกจากนี้ 
ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความเข้าใจถึงความเชื่อมโยงระหว่างผลการปฏิบัติงานส่วนบุคคลและผลงาน 
ของทีมงานกับความส าเร็จหรือผลงานของส่วนราชการ 

 มิติที่ ๔ ความพร้อมรับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล หมายถึง การที่ส่วนราชการจะต้อง 
 ๑) รับผิดชอบต่อการตัดสินใจและผลของการตัดสินใจด้านการบริหารทรัพยากรบุคคล  ตลอดจน 
การด าเนินการด้านวินัย โดยค านึงถึงหลักความสามารถและผลงาน หลักคุณธรรม หลักนิติธรรม และหลักสิทธิ
มนุษยชน 
 ๒) มีความโปร่งใสในทุกกระบวนการของการบริหารทรัพยากรบุคคล ทั้งนี้ จะต้องก าหนดให้ความพร้อม
รับผิดด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลแทรกอยู่ในทุกกิจกรรมด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของส่วนราชการ 

 มิติที่ ๕ คุณภาพชีวิตและความสมดุลระหว่างชีวิตกับการท างาน  หมายถึง การที่ส่วนราชการ 
มีนโยบาย แผนงาน โครงการและมาตรการ ซึ่ งจะน าไปสู่การพัฒนาคุณภาพชีวิตของข้าราชการ 
และบุคลากรภาครัฐ ดังนี้ 
 ๑) ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานมีความพึงพอใจต่อสภาพแวดล้อมในการท างานระบบงานและบรรยากาศ
การท างาน ตลอดจนมีการน าเทคโนโลยีการสื่อสารเข้ามาใช้ในการบริหารราชการและการให้บริการ  
แก่ประชาชน ซึ่งจะส่งเสริมให้ข้าราชการและผู้ปฏิบัติงานได้ใช้ศักยภาพอย่างเต็มที่ โดยไม่สูญเสียรูปแบบ 
การใช้ชีวิตส่วนตัว 
 ๒) มีการจัดสวัสดิการและสิ่งอ านวยความสะดวกเพ่ิมเติมที่ไม่ใช่สวัสดิการภาคบังคับตามกฎหมาย  
ซึ่งมีความเหมาะสม สอดคล้องกับความต้องการและสภาพของส่วนราชการ 
 ๓) มีการส่งเสริมความสัมพันธ์อันดีระหว่างฝุายบริหารของส่วนราชการ กับข้าราชการและบุคลากร
ผู้ปฏิบัติงาน และระหว่างข้าราชการ และผู้ปฏิบัติงานด้วยกันเอง และให้ก าลังคนมีความพร้อมที่จะขับเคลื่อน
ส่วนราชการให้พัฒนาไปสู่วิสัยทัศน์ที่ต้องการ 
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 มิตีในการประเมินสมรรถนะในการบริหารทรัพยากรบุคคลทั้ง ๕ มิติ เป็นเครื่องมือที่จะช่วยท าให้ 
ส่วนราชการใช้ในการประเมินตนเองว่ามีนโยบาย แผนงาน โครงการ มาตรการด าเนินงานด้านการบริหาร
ทรัพยากรบุคคลสอดคล้องกับมิติในการประเมินดังกล่าวอย่างมีประสิทธิภาพ ประสิทธิผลหรือไม่ มากน้อย
เพียงใด หากยังไม่มีการด าเนินการตามมิติการประเมินดังกล่าว หรือมีในระดับน้อยแล้ว ส่วนราชการจะต้องมี 
การพัฒนาระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลให้สอดคล้องกับมิติการประเมินดังกล่าว และเป็นการยกระดับ
ประสิทธิภาพและคุณภาพในการปฏิบัติงานด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลได้ตามหลักเกณฑ์และกรอบ
มาตรฐานความส าเร็จทั้ง ๕ มิติ 
 

นโยบายการบริหารและการพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 1. นโยบายการวิเคราะห์อัตราก าลัง 

องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ มีความมุ่งมั่นในการสนับสนุนให้บุคลากรสามารถขับเคลื่อน 
ภารกิจในความรับผิดชอบ ให้สามารถด าเนินไปได้อย่างมีประสิทธิภาพและเกิดประสิทธิผลโดยได้มีการวางแผน 
อัตราก าลัง โดยก าหนดอัตราก าลังคน ไว้ในแผนอัตราก าลัง ๓ ปี เพ่ือให้มีคนสอดคล้องกับการกิจในความ
รับผิดชอบของแต่ละส่วนราชการ ได้แก่ ส านักปลัด กองคลัง กองช่าง กองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 
รวมทั้งมีการปรับปรุงโครงสร้างองค์กร ภารกิจหน้าที่ความรับผิดชอบแต่ละต าแหน่งที่สอดคล้องและเอ้ือต่อ  
การปฏิบัติตามเปูาหมายขององค์กร 
 2. นโยบายการสรรหาและคัดเลือก 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ เล็งเห็นถึงความส าคัญในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากร 
หรือบรรจุแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล และพนักงานจ้าง รวมถึงการคัดเลือกบุคลากรภายในเพ่ือแต่งตั้งให้ด ารง
ต าแหน่งในระดับที่สูงขึ้น หรือการปรับปรุงต าแหน่งพนักงานจ้างทั่วไปเป็นพนักงานจ้างตามภารกิจ โดยค านึงถึง
การด าเนินการอย่างโปร่งใส มีการด าเนินการตามหลักเกณฑ์ และวิธีการที่ระเบียบกฎหมายก าหนด รวมทั้ง
น าเอาเครื่องมือหรือเทคนิคในการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรมาใช้ เพ่ือช่วยให้ สามารถสรรหาและคัดเลือก
บุคลากรที่มีความรู้ ความสามารถ ทักษะและสมรรถนะ ที่สอดคล้องกับต าแหน่งงาน เพ่ือน าไปสู่การผลักดัน 
ให้องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ มีการบริหารหารงานบุคคลอย่างมีประสิทธิภาพ 
 3. นโยบายด้านบริหารผลการปฏิบัติราชการ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ตระหนักถึงความส าคัญส าคัญของการบริหารผลการปฏิบัติ 
ราชการที่เป็นเครื่องมือส าคัญในการผลักดันให้ภารกิจของหน่วยงานสามารถบรรลุเปูาหมายที่วางไว้ โดยมีการ 
ให้เงินเดือน ค่าตอบแทนในการด าเนินการดังกล่าวอย่างเหมาะสมและเป็นธรรมตามการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานประจ าปี องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ได้มีนโยบายในการประเมินผลการปฏิบัติราชการ 
ของบุคลากรทุกประเภทอย่างเหมาะสมและเป็นธรรม โดยมีการก าหนดตัวชี้วัดรายบุคคล (KPIs) ที่มีความ
สอดคล้องกับนโยบายผู้บริหาร ภารกิจในความรับผิดชอบ ตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง อันจะส่งผลให้การ
ปฏิบัติงานรายบุคคลผลักดันให้บรรลุเปูาหมายในระดับองค์กร รวมถึงมีแนวทางรองรับหรือบทลงโทษ 
ตามระเบียบแบบแผนของทางราชการ ในกรณีที่บุคลากรที่ไม่ผ่านการประเมินผลการปฏิบัติราชการประจ าปี 
เช่น ส่งไปอบรมเพ่ิมประสิทธิภาพ งดเลื่อนเดือน ค่าตอบแทน การไม่จ่ายเงินประโยชน์ตอบแทนอ่ืน เป็นต้น 
 4. นโยบายบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ได้ให้ความส าคัญในการบริหารและพัฒนาทรัพยากรบุคคล 
เป็นอย่างมาก เพราะการพัฒนาคนให้มีศักยภาพในการปฏิบัติงานนั้นถือว่าเป็นปัจจัยหลักที่จะช่วยส่งเสริม  
การบริหารและพัฒนาให้เป็นบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลราตาปันยัง บุคลากรมีความรู้ความสามารถ 
ทักษะ และสมรรถนะเพียงพอส าหรับภารกิจงานในปัจจุบันและการเปลี่ยนแปลงในอนาคต องค์การบริหารส่วน
ต าบลประทัดบุ จึงวางแผนให้มีการบริหารและพัฒนาอย่างต่อเนื่องและเป็นระบบ เพ่ือสร้างคุณภาพ 
 



-6- 
 
ของบุคลากรให้สามารถเรียนรู้  และพัฒนาตนเองได้เต็มตามศักยภาพ โดยการด าเนินการจัดสรรและตั้ง
งบประมาณในการพัฒนา การฝึกอบรม การพัฒนารายบุคคลรวมถึงพัฒนาด้านทักษะและสมรรถนะต่าง ๆ 
ประจ าตัวบุคคล เพ่ือให้ความรู้แก่บุคลากร ทุกระดับ ทั้งหลักสูตรที่กรมส่งเสริมการปกครองส่วนท้องถิ่น 
หลักสูตรจังขวัด หรือหลักสูตรของมหาลัยต่างๆ ที่จัดการอบรม 
 5. นโยบายด้านคุณธรรมจริยธรรมและการสร้างความผูกพันในองค์กร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ เห็นความส าคัญของการมีคุณธรรมจริยธรรมและ การสร้าง 
ความผูกพันในองค์กร เป็นอีกหนึ่งนโยบายที่ส าคัญ เพราะหากพนักงานส่วนต าบลในสังกัดมีคุณธรรมจริยธรรม 
มีการท างานร่วมกันและผูกพันกันแล้ว จะเป็นปัจจัยที่ช่วยในการรักษาบุคลากรให้อยู่คงกับหน่วยงานได้ รวมทั้ง
สร้างสรรค์ผลงานที่เป็นประโยชน์และมีประสิทธิภาพให้กับองค์กร นโยบายในด้านนี้ องค์การบริหารส่วนต าบล
ประทัดบุ ได้จัดสรรงบประมาณในการตั้งไว้ในข้อบัญญัติประจ าปีทุกๆ ปี เพ่ือส่งเสริมให้บุคลากรในสังกัด  
มีกิจกรรมร่วมกัน เช่น การฝึกอบรมการหลักสูตรการท างานร่วมกัน คุณธรรมจริยธรรมในการปฏิบัติงาน 
การศึกษาดูงานเกี่ยวกับการการปูองกันการทุจริต หรือเศรษฐกิจพอเพียง 
 6. นโยบายด้านการพัฒนาทักษะด้านดิจิทัล และเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ เล็งเห็นความส าคัญในการเติบโตของดิจิทัล และเทคโนโลยี 
สารสนเทศ ที่เกิดข้ึนอย่างต่อเนื่อง เป็นองค์ประกอบในการปฏิบัติงานที่ส าคัญในสถานการณ์ปัจจุบัน เนื่องจาก
ท าให้การปฏิบัติงานรวดเร็ว ทันต่อเวลา เกิดผลสัมฤทธิ์ต่อองค์กร ดังนั้น องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ 
จึงไม่ปิดกั้นบุคลากรในการเรียนรู้เทคโนโลยีในการท างาน รวมทั้งส่งเสริมการมีนโยบายในการน าเสนองาน 
การส่งงานการรายงานผลงาน การรายงานสถานการณ์ต่างๆ ที่เกิดข้ึน ผ่านระบบ Line Facebook ขององค์กร 
เพ่ือใหทุ้กคนสามารถเข้าถึงงานของบุคคลอื่นอยู่ตลอดเวลา 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 
การพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ อบต.ประทัดบ ุ

1. การวิเคราะห์ความต้องการพัฒนาของบุคลากร 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ได้ส ารวจความต้องการของบุคลากร เพ่ือน ามาวิเคราะห์  
และสรุปความต้องการของบุคลากรในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรให้มีประสิทธิภาพสอดคล้องกับความ
ต้องการของบุคลากร และองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางาน
ของบุคลากร ค านึงถึงกรอบภารกิจหลักที่ก าหนดเป็นส าคัญ เรียงล าดับความส าคัญตามความต้องการของ
บุคลากร ดังนี้  

(๑) ความต้องการด้านทักษะ 
 ๑) ทักษะการบริหารโครงการ 
 ๒) ทักษะการเขียนหนังสือราชการ 
 ๓) ทักษะการใช้คอมพิวเตอร์ 
 ๔) ทักษะในการสื่อสาร การน าเสนอ และถ่ายทอดความรู้ 
(๒) ความต้องการด้านความรู้ 
 ๑) ความรู้เรื่องกฎหมาย 
 ๒) ความรู้เรื่องจัดซื้อจัดจ้างและกฎระเบียบพัสดุ 
 ๓) ความรู้เกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศ 
 ๔) ความรู้เรื่องงานธุรการและงานสารบรรณ 
(๓) ความต้องการพัฒนางาน 
 ๑) งานสาธารณสุข การเฝูาระวังและควบคุมโรคตดิต่อ 
 ๒) งานจัดท างบประมาณ 
 ๓) งานช่าง 
 ๔) งานธุรการ งานสารบรรณ 

 
2. การวิเคราะห์สภาพแวดล้อม  

องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ได้วิเคราะห์สภาพแวดล้อมทั้งปัจจัยภายในและปัจจัย
ภายนอกที่มีผลต่อการบริหารงานบุคคล ซึ่งจะเป็นเครื่องมือในการประเมินสถานการณ์ส าหรับจัดท าแผนพัฒนา
บุคลากร ซึ่งจะช่วยให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค อันจะเป็น
ประโยชน์การในการพัฒนาทักษะ ความรู้ และการพัฒนางานของบุคลากร เรียงล าดับความส าคัญ ดังนี้  

(๑) จุดแข็ง (Strengths) วิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ที่เป็น 
ข้อได้เปรียบหรือจุดเด่นที่น ามาใช้ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรได้และด ารงไว้เพ่ือการเสริมสร้างความเข็มแข็ง 
ขององค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้  

๑) การก าหนดส่วนราชการเหมาะสมกับงานและหน้าที่ที่ปฏิบัติชัดเจน 
๒) ผู้บริหารมีการส่งเสริมการพัฒนาของบุคลากรอย่างสม่ าเสมอ 
๓) มีการใช้ระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยอยู่เสมอ สามารถปฏิบัติงานได้อย่างรวดเร็ว 
๔) ได้รับการสนับสนุนการพัฒนาทั้งด้านวิชาการและระเบียบ กฎหมายอยู่เสมอ 
๕) เจ้าหน้าที่มีความรู้ ความสามารถ ศักยภาพในการปฏิบัติหน้าที่ของตนเอง 

(๒) จุดอ่อน (Weaknesses) วิเคราะห์ปัจจัยภายในองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ที่เป็น
ข้อเสียเปรียบหรือจุดด้อยท่ีควรปรับปรุงให้ดีขึ้น ในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้ 
และขจัดให้หมดไป อันจะเป็นประโยชน์ต่อองค์การบริหารส่วนต าบล ดังนี้ 
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๑) การปฏิบัติงานระหว่างส่วนราชการยังขาดการท างานแบบบูรณาการเชื่อมโยงกัน 
๒) เจ้าหน้าที่ยังขาดความรู้ที่เป็นระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 
๓) เจ้าหน้าที่ยังขาดความตระหนักและรับผิดชอบต่อหน้าที่ของตนเอง 
๔) ขาดการสร้างวัฒนธรรมที่ดีขององค์กร และคุณธรรม จริยธรรม เพ่ือให้เกิดแรงจูงใจ 

ขวัญและก าลังใจ ในการปฏิบัติหน้าที่ 
 (๓) โอกาส (Opportunities) วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ 

ที่สามารถส่งผลกระทบที่เป็นประโยชน์ทั้งทางตรงและทางอ้อมต่อการด าเนินการการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากร
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นได้และองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ สามารถสร้างเป็นโอกาสหรือน า ข้อดี 
มาเสริมสร้างให้หน่วยงานเข็มแข็ง 

๑) นโยบายของรัฐบาลเอื้อต่อการพัฒนาและการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๒) กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่นสนับสนุนการพัฒนาบุคลากรในหลักสูตรต่างๆ อย่างต่อเนื่อง    
๓) ความเจริญก้าวหน้าทางเทคโนโลยีสารสนเทศ ท าให้ได้รับข้อมูลข่าวสารต่างๆ ที่จ าเป็น 

ต่อการปฏิบัติงานอยู่เสมอ   
๔) ประชาชนมีส่วนร่วมต่อการปฏิบัติงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
๕) รัฐบาลมีการกระจายอ านาจและภารกิจให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมากข้ึน 

(๔) อุปสรรค (Threats) วิเคราะห์ปัจจัยภายนอกองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ที่สามารถ
ส่งผลกระทบเป็นภัยคุกคามก่อให้เกิดผลเสียทั้งทางตรงและทางอ้อมในการจัดท าแผนพัฒนาบุคลากรองค์กร
ปกครองส่วนท้องถิ่นได้ และต้องปรับกลยุทธ์หรือขจัดอุปสรรคหรือภัยคุกคามขององค์การบริหารส่วนต าบล
ประทัดบุ ดังนี้  

๑) การจัดสรรงบประมาณของรัฐให้กับองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นไม่เพียงพอ 
๒) ระเบียบกฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา  
๓) ภัยธรรมชาติที่ส่งผลกระทบต่อการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนทองถิ่น 
๔) การเปลี่ยนแปลงนโยบายของรัฐบาลมีการเปลี่ยนแปลงบ่อยครั้ง 
๕) การถ่ายโอนภารกิจบางส่วนจากส่วนกลางไปให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ไม่ได้ 

ถ่ายโอนบุคลากรและงบประมาณ 
 

3. เป้าหมายของการพัฒนา 
องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ก าหนดเปูาหมายของการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครอง

ส่วนท้องถิ่น ทั้งเปูาหมายเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ดังนี้ 
๑) เป้าหมายเชิงปริมาณ 

จ านวนบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ จ านวน 27 ราย ประกอบด้วย 
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนต าบล จ านวน 13 ราย ข้าราชการหรือพนักงานครูและบุคลากรทางการศึกษา  
จ านวน 1 ราย พนักงานจ้างตามภารกิจ จ านวน 10 ราย และพนักงานจ้างทั่วไป จ านวน 3 ราย ได้รับการ
พัฒนาตามหลักสูตรและส่งเสริมให้ได้รับการศึกษาต่อในระดับที่สูงขึ้น 

๒) เป้าหมายเชิงคุณภาพ 
ระดับความส าเร็จของบุคลากรในสังกัดองค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ที่ได้เข้ารับ 

การพัฒนา การเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน สามารถน าความรู้ที่ได้รับมาใช้
ประโยชน์ในการปฏิบัติงานเพื่อบริการประชาชนได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
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4. หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถ่ิน  
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ  ก าหนดหลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นในสังกัด ดังนี้ 
 หลักสูตรการพัฒนาส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แต่ละต าแหน่งต้องได้รับการพัฒนา
อย่างน้อยในหลักสูตรหนึ่งหรือหลายหลักสูตร ระยะเวลาด าเนินการพัฒนาบุคลากร ต้องก าหนดให้เหมาะสม 
กับกลุ่มเปูาหมายที่เข้ารับการพัฒนา วิธีการพัฒนา และหลักสูตรการพัฒนาแต่ละหลักสูตร  ส าหรับหลักสูตร
การพัฒนาส าหรับข้าราชการและพนักงานส่วนท้องถิ่น ประกอบด้วย ดังนี้ 
 (1) หลักสูตรความรู้พ้ืนฐานในการปฏิบัติราชการ ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น 
ทุกระดับ ให้มคีวามรู้ความเข้าใจพื้นฐานในการปฏิบัติราชการ ระเบียบและแบบแผนทางราชการและกฎหมาย
ระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติงาน บทบาทหน้าที่ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติ 
เพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ของข้าราชการในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์
ทรงเป็นพระประมุขและการเป็นข้าราชการที่ดี   
 (2) หลักสูตรการพัฒนาเกี่ยวกับงานในหน้าที่รับผิดชอบ เพ่ือพัฒนาข้าราชการหรือพนักงาน 
ส่วนท้องถิ่นให้มีความเข้าใจในการปฏิบัติราชการตามอ านาจหน้าที่และความรับผิดชอบ และพัฒนาทักษะ 
ที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล เพ่ือให้ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๓) หลักสูตรความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่งตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่งส าหรับ
ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นทุกระดับ ให้มีความรู้ความเข้าใจและทักษะที่จ าเป็นส าหรับการปฏิบัติงาน
ของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแต่ละประเภทแต่ละสายงาน เพ่ือให้มีความรู้ความเข้าใจ ในวิชาชีพ 
และงานที่ปฏิบัติ โดยสามารถประยุกต์ความรู้และทักษะ มาใช้ในการปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพ 
 (๔) หลักสูตรด้านการบริหาร ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นพัฒนาทักษะและองค์ความรู้
ในการบริหารงานขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น การบริหารกิจการบ้านเมืองที่ดี การกระจายอ านาจให้แก่
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกลยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร 
และการตัดสินใจ การส่งเสริมสนับสนุนพัฒนาศักยภาพของบุคลากรเพ่ือสามารถเป็นผู้บริหารพร้อมรับมือต่อ
การเปลี่ยนแปลง 
 (๕) หลักสูตรด้านคุณธรรมและจริยธรรม เพ่ือเป็นการสร้างความรู้ความเข้าใจเกี่ยวกับมาตรฐาน 
ทางจริยธรรม และส่งเสริมให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นรักษาจริยธรรมตามมาตรฐานทางจริยธรรม 
มีการประพฤติปฏิบัติอย่างมีคุณธรรม และยึดถือแนวทางปฏิบัติตามประมวลจริยธรรม วินัยของข้าราชการ  
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และหลักธรรมาภิบาล 
 
5. วิธีการพัฒนาบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ก าหนดวิธีการพัฒนาบุคลากร ไว้ดังนี้ 

(๑) การปฐมนิเทศ  
ส าหรับข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่นแรกบรรจุหรืออยู่ระหว่างการทดลองปฏิบัติหน้าที่

ราชการ ให้มีความรู้ความเข้าใจสภาพแวดล้อมของหน่วยงาน วิสัยทัศน์ พันธกิจ โครงสร้างส่วนราชการ
ผู้บริหาร วัฒนธรรมขององค์กร หน้าที่ความรับผิดชอบ ความส าคัญของภารกิจที่มีต่อประชาชน สังคม
ประเทศชาติ การพัฒนาตนเองของข้าราชกรหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ความก้าวหน้าในอาชีพราชการ เพ่ือให้ 
มีทัศนคติที่ดีและมีแรงจูงใจในการรับราชการ 
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(๒) การฝึกอบรม 
การฝึกอบรม เป็นกระบวนการส าคัญที่จะช่วยพัฒนาหรือฝึกฝนบุคลากรขององค์กรปกครอง 

ส่วนท้องถิ่น ให้มีความรู้ความสามาร ทักษะหรือ ความช านาญ ลอดจนประสบการณ์ให้เหมาะสมกับการท างาน 
รวมถึงก่อให้เกิดความรู้สึก เช่น ทัศนคติหรือเจตคติที่ดีต่อการปฏิบัติงาน อันจะส่งผลให้บุคลากรแต่ละคน 
ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีความสามารถเฉพาะตัวสูงขึ้น มีประสิทธิภาพในการท างานร่วมกับผู้อ่ืนได้ดี 
ท าให้องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นมีประสิทธิผลและประสิทธิภาพที่ดีขึ้น 

(๓) การศึกษา หรือดูงาน 
การพัฒนาบุคลากรโดยการให้ไปศึกษาเพ่ิมเติมทั้งในและต่างประเทศ เพ่ือการเพ่ิมพูนความรู้  

ด้วยการเรียนหรือการวิจัยตามหลักสูตรของสถาบันการศึกษาในและต่างประเทศโดยใช้เวลาในการปฏิบัติ
ราชการ เพ่ือให้ได้มาซึ่งปริญญาหรือประกาศนียบัตรวิชาชีพ ซึ่งสาขาวิชาและระดับการศึกษา โดยปกติจะต้อง
สอดคล้องหรือเป็นประโยชน์กับมาตรฐานก าหนดต าแหน่งที่ด ารงอยู่ตามที่ ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ก าหนด 

ส าหรับการดูงาน คือ การพัฒนาบุคลากรเพ่ือเพ่ิมพูนความรู้และแสวงหาประสบการณ์ด้วยการ
สังเกตการณ์และการแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการด าเนินการใหม่ๆ โดยคาดหวังว่าจะสามารถน ามา
ประยุกต์ใช้ในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น  หรือปรับปรุงกระบวนการท างานในบทบาทหน้าที่ส าคัญ 
ของแต่ละบุคคลทั้งปัจจัยความส าเร็จและปัญหาอุปสรรค ข้อควรระวังจากการเรียนรู้ขององค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 
ทั้งยังเป็นการเปลี่ยนบรรยากาศโดยการไปพบเห็นสิ่งใหม่ซึ่งสามารถเสริมสร้างแนวคิดใหม่ และน าไปสู่  
การเปลี่ยนแปลงที่ดีขึ้น เพ่ือช่วยเพ่ิมพูนความรู้ ทักษะ และประสบการณ์ ให้กับบุคลากรอีกทั้งเป็นการเปิด
มุมมองที่จะรับการเรียนรู้ในสิ่งใหม่ๆ สร้างความพร้อมให้แก่ทั้งตัวบุคลากร และสร้างผลสัมฤทธิ์ให้แก่ทีมงาน 
ส่วนราชการ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เพ่ือให้เกิดการเรียนรู้ที่ดี ผู้ ไปศึกษาดูงานต้องใช้ทักษะ 
การสอบถาม การสังเกต และแลกเปลี่ยนเรียนรู้วิธีการปฏิบัติงานและการแก้ปัญหาในการปฏิบัติงาน 
จากหน่วยงานหรือองค์กรที่ไปศึกษาดูงาน 

(๔) การประชุม การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา 
การประชุม (Meeting) การประชุมเชิงปฏิบัติการ (Workshop) หรือการสัมมนา (Seminar) 

เป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรอีกรูปแบบหนึ่งเน้นการพัฒนาทักษะในการคิดเชิงนวัตกรรม การแลกเปลี่ยนข้อมูล
ความรู้และประสบการณ์และทักษะในการแก้ไขปัญหาและการตัดสินใจสามารถน าแนวคิดที่ได้รับจากการ
ประชุมสัมมนามาปรับใช้เพ่ือเพ่ิมประสิทธิภาพในการท างาน ซึ่งเป็นการพัฒนาบุคลากรที่ร่วมกันเป็นกลุ่ม 
เน้นการฝึกปฏิบัติ โดยมีโครงการ/หลักสูตร และก าหนดระยะเวลาที่แน่นอน ซึ่งอาจจะเป็นการศึกษาร่วมกัน 
ศึกษาค้นคว้า ตลอดจนท าความเข้าใจและฝึกปฏิบัติ เพ่ือทักษะปฏิบัติงานตามวัตถุประสงค์ของการประชุม  
การประชุมเชิงปฏิบัติการ หรือการสัมมนา นั้นๆ  

(๕) การสอนงาน การให้ค าปรึกษาหรือวิธีการอื่นที่เหมาะสม 
๑) การสอนงาน (Coaching) การสอนงานถือเป็นหน้าที่ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชา 

หรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น เป็นวิธีการให้ความรู้ (knowledge) สร้างเสริมทักษะ 
(Skill) และทัศนคติ (Attitude) ที่ช่วยในการปฏิบัติงานให้มีประสิทธิภาพสูงขึ้นได้ ในระยะยาว โดยผ่าน
กระบวนการปฏิสัมพันธ์ระหว่างผู้สอนงานและบุคลากรผู้ถูกสอนงาน การสอนงานสามารถด าเนินการ
รายบุคคลหรือเป็นกลุ่มเล็กที่ต้องใช้เวลาในการพัฒนาอย่างต่อเนื่อง 

๒) การฝึกขณะปฏิบัติงาน (On the Job Training) การฝึกขณะปฏิบัติงานถือเป็นหน้าที่ 
ความรับผิดชอบของผู้บังคับบัญชาหรือผู้ที่ได้รับมอบหมายในหน่วยงานเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรด้วยการ 
ฝึกปฏิบัติจริง ณ สถานที่จริงเป็นการให้ค าแนะน า เชิงปฏิบัติในลักษะตัวต่อตัวหรือเป็นกลุ่มเล็กในสถานที่
ท างานและในช่วงการท างานปกติ วิธีการนี้เน้นประสิทธิภาพการท างานในลักษณะการพัฒนาทักษะเป็นพ้ืนฐาน 
 



-11- 
 
ให้แก่บุคลากรเข้าใจและสามารถปฏิบัติงานได้ด้วยตนเอง  การฝึกขณะปฏิบัติงานสามารถด าเนินการ 
โดยผู้บังคับบัญชาหรือมอบหมายผู้ที่มีความเชี่ยวชาญเรื่องนั้นมักใช้ส าหรับบุคลากรใหม่ที่เพ่ิงเข้าท างาน
สับเปลี่ยนโอนย้ายเลื่อนต าแหน่งมีการปรับปรุงงานหรือต้องอธิบายงานใหม่ ๆ ผู้บังคับบัญชามีหน้าที่ฝึกบุคลากร 
ขณะปฏิบัติงานตามลักษณะงานที่รับผิดชอบเพ่ือให้บุคลากรทราบและเรียนรู้เกี่ยวกับขั้นตอนวิธีปฏิบัติงาน
พร้อมคู่มือและระเบียบการปฏิบัติงาน ท าให้เกิดการรักษาองค์ความรู้และคงไว้ซึ่งมาตรฐานการท างาน 
แม้ว่าจะเปลี่ยนบุคลากรที่รับผิดชอบงานแต่ยังคงรักษาความมีประสิทธิภาพในการท างานต่อไปได้ 

๓) การเป็นพ่ีเลี้ยง (Mentoring) การเป็นพ่ีเลี้ยงเป็นอีกวิธีการพัฒนาบุคลากรรายบุคคลวิธีการนี้
ต้องใช้ความคิดในการวิเคราะห์รับฟังและน าเสนอทิศทางที่ถูกต้องให้อีกฝุายโดยเน้นการมีส่วนร่วมแก้ไขปัญหา
และก าหนด เปู าหมาย เ พ่ือ ให้ ง านบรรลุ ผลส า เ ร็ จ เป็ นกระบวนการแลกเปลี่ ยนประสบการณ์ 
ระหว่างพี่เลี้ยง (Mentor) และผู้รับค าแนะน า (Mentee) จากผู้มีความรู้ความช านาญให้กับผู้ไม่มีประสบการณ์
หรือมีประสบการณ์ไม่มากนัก ลักษณะส าคัญของการเป็นพ่ีเลี้ยงคือผู้ เป็นพ่ีเลี้ยงอาจเป็นบุคคลอ่ืนได้ 
ไม่จ าเป็นต้องเป็นผู้บังคับบัญชาหรือหัวหน้าโดยตรง ท าหน้าที่สนับสนุนให้ก าลังใจช่วยเหลือสอนงาน 
และให้ค าปรึกษา แนะน า ดูแลทั้งการท างาน การวางแผนเปูาหมายในอาชีพให้กับบุคลากรเพ่ือให้ผู้รับ
ค าแนะน ามีความสามารถในการปฏิบัติงานที่สูงขึ้นรวมถึงการใช้ชีวิตส่วนตัวที่เหมาะสม 

๔) การให้ค าปรึกษาแนะน า (Consulting) การให้ค าปรึกษาแนะน าเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากร 
อีกรูปแบบหนึ่งที่มักใช้ในการแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับบุคลากรด้วยการวิเคราะห์ปัญหาที่เกิดขึ้น ในการท างาน 
ซึ่ งผู้บังคับบัญชาก าหนดแนวทางแก้ไขปัญหาที่ เหมาะสมร่วมกับผู้ ใต้บังคับบัญชาเพ่ือให้บุคลากร 
มีแนวทางแก้ไขปัญหาที่เกิดขึ้นกับตนเองได้  ผู้ให้ค าปรึกษาแนะน ามักเป็นผู้บังคับบัญชาภายในหน่วยงาน 
หรืออาจเป็นผู้เชี่ยวชาญที่มีความรู้ประสบการณ์และความช านาญเป็นพิเศษในเรื่องนั้นๆ  ที่มีคุณสมบัติ 
เป็นที่ปรึกษาได้จากทั้งภายในหรือภายนอกองค์กร 

๕) การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) การหมุนเวียนงานเป็นอีกวิธีการหนึ่งในการพัฒนา 
ขีดความสามารถในการท างานของบุคลากรถือเป็นวิธีการที่ก่อให้เกิดทักษะการท างานที่หลากหลาย (Multi-
Skill) ที่เน้นการสลับเปลี่ยนงานในแนวนอนจากงานหนึ่งไปยังอีกงานหนึ่งมากกว่าการเลื่อนต าแหน่งงาน 
ที่สูงขึ้น การหมุนเวียนงานเกิดได้ทั้งการเปลี่ยนต าแหน่งงานและการเปลี่ยนหน่วยงานโดยการให้ปฏิบัติงาน 
ในหน่วยงานอื่นภายใต้ระยะเวลาที่ก าหนด 

๖) การเรียนรู้ด้วยตนเอง (Self-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนาบุคลากรของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง โดยไม่จ าเป็น 
ต้องใช้ช่วงเวลาในการปฏิบัติงานเท่านั้น บุคลากรสามารถแสวงหาโอกาสเรียนรู้ได้ด้วยตนเองผ่านช่องทาง 
การเรียนรู้และสื่อต่าง ๆ ที่ต้องการได้ซึ่งวิธีการนี้เหมาะสมกับบุคลากรที่ชอบเรียนรู้และพัฒนาตนเองอยู่เสมอ
โดยเฉพาะกับบุคลากรที่มีผลการปฏิบัติงานดีและมีศักยภาพในการท างานสูง 

๗) การเรียนรู้ผ่านระบบสื่ออิเล็กทรอนิกส์ (e-Learning) การเรียนรู้ด้วยตนเองเป็นวิธีการพัฒนา
บุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นที่เน้นให้บุคลากรมีความรับผิดชอบในการเรียนรู้และพัฒนาตนเอง  
ซึ่งเป็นหลักสูตรอบรมออนไลน์ที่เป็นความต้องการร่วมขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพ่ือเพ่ิมศักยภาพ 
ของข้าราชการให้สามารถปฏิบัติงานภายใต้ระบบบริหารจัดการภาครัฐแนวใหม่ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

การพัฒนาส าหรับบุคลากรท้องถิ่นอาจจะกระท าได้โดยองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น ส านักงาน 
ก.จ. ก.ท. และ ก.อบต. ส านักงาน ก.จ.จ. ก.ท.จ. และ ก.อบต.จังหวัด หน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืน 
หรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นร่วมกับหน่วยงานของรัฐหรือส่วนราชการอ่ืนก็ได้  
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6. การพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ก าหนดการพัฒนาความรู้ให้กับบุคลากรขององค์การบริหารส่วน
ต าบล ดังนี้ 
 (1) ด้านความรู้ทั่วไปในการปฏิบัติราชการ ได้แก่ ความรู้ที่เกี่ยวข้องกับการปฏิบัติราชการโดยทั่วไป 
เช่น ระเบียบแบบแผนทางราชการ กฎหมายระเบียบที่ใช้ในการปฏิบัติราชการ บทบาทหน้าที่ของข้าราชการ
หรือพนักงานส่วนท้องถิ่น แนวทางปฏิบัติเพ่ือเป็นพนักงานจ้างและลูกจ้างประจ า และหน้าที่ ของบุคลากร
ท้องถิ่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นพระประมุข และการเป็นข้าราชการที่ดี 
 (2) ด้านคุณสมบัติส่วนตัว ได้แก่ การช่วยเสริมบุคลิกภาพที่ดี ส่งเสริมให้สามารถปฏิบัติงานร่วมกับ
บุคคลอ่ืนได้อย่างราบรื่นมีประสิทธิภาพ พัฒนาทักษะที่จ าเป็นต่อการปฏิบัติงาน ทักษะด้านดิจิทัล  
มนุษยสัมพันธ์การท างาน การสื่อความหมายการเสริมสร้างสุขภาพอนามัย เป็นต้น 
 (3) ด้านความรู้และทักษะเฉพาะของงานในแต่ละต าแหน่ง ได้แก่ ความรู้ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานของต าแหน่งหนึ่งต าแหน่งใดโดยเฉพาะ เช่น งานฝึกอบรม งานพิมพ์หนังสือราชการงานด้านช่าง 
 (4) ด้านการบริหาร ได้แก่ รายละเอียดที่เกี่ยวกับการบริหารงานและการบริหารคน เช่น ในเรื่องการ
วางแผน การมอบหมายงาน การจูงใจ การประสานงาน ความเป็นผู้น าองค์กร ทักษะเฉพาะด้าน การคิดเชิงกล
ยุทธ์ ทักษะการสื่อสาร และการตัดสินใจ 
 (5) ด้านคุณธรรม และจริยธรรม ได้แก่ การพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมในการปฏิบัติงาน เช่น 
จริยธรรมในการปฏิบัติงาน มาตรฐานทางจริยธรรม การพัฒนาคุณภาพชีวิต เพื่อประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน
การปฏิบัติงานอย่างมีความสุข 
 

7. ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น และพนักงานจ้าง 
 องค์การบริหารส่วนต าบลประทัดบุ ได้ประกาศคุณธรรมจริยธรรมของข้าราชการหรือพนักงานส่วน
ท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง เพ่ือให้ข้าราชการหรือพนักงานส่วนท้องถิ่น ลูกจ้าง และพนักงานจ้าง ยึดถือ
เป็นแนวปฏิบัติตามที่กฎหมายก าหนด มีหน้าที่ด าเนินการให้เป็นไปตามกฎหมายเพ่ือรักษาประโยชน์ส่วนรวม
และประเทศชาติ อ านวยความสะดวกและให้บริการแก่ประชาชนตามหลักธรรมาภิบาล โดยจะต้อง 
ยึดมั่นในค่านิยมหลักของมาตรฐานจริยธรรม ดังนี้ 

๑. การยึดมั่นในคุณธรรมและจริยธรรม 
๒. การมีจิตส านึกที่ดี ซื่อสัตย์ สุจริต และรับผิดชอบ 
๓. การยึดถือประโยชน์ของประเทศชาติเหนือกว่าประโยชน์ส่วนตน และไม่มีผลประโยชน์ทับซ้อน 
๔. การยืนหยัดท าในสิ่งที่ถูกต้อง เป็นธรรม และถูกกฎหมาย 
๕. การให้บริการแก่ประชาชนด้วยความรวดเร็ว มีอัธยาศัย และไม่เลือกปฏิบัติ การให้ข้อมูลข่าวสาร 

แก่ประชาชนอย่างครบถ้วน ถูกต้อง และไม่บิดเบือนข้อเท็จจริง 
๗. การมุ่งผลสัมฤทธิ์ของงาน รักษามาตรฐาน มีคุณภาพโปร่งใส และตรวจสอบได้ 
๘. การยึดมั่นในระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริย์ทรงเป็นประมุข 
๙. การยึดมั่นในหลักจรรยาวิชาชีพขององค์กร 

ทั้งนี้ การฝุาฝืนหรือไม่ปฏิบัติตามมาตรฐานทางจริยธรรม ให้ถือว่าเป็นการกระท าผิดทางวินัย 
 
 
 
 
 
 



 

แผนการบริหารทรัพยากรบุคคลของ อบต.ประทัดบุ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ประเด็น/นโยบาย โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ด าเนินการ 

ช่วงระยะเวลาในการ
ด าเนินการ 

1. ด้านการปรับปรุง
โครงสร้างระบบงาน 
และอัตราก าลัง 

๑. การวางแผนก าลังคน 
- ปรับปรุงแผนอัตราก าลัง ๓ ปี  

ของ อบต.ประทัดบุ ประจ าปีงบประมาณ   
พ.ศ. ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 
1 ต.ค. 68  

ถึง 
 30 ก.ย. 69 

๒. การสรรหาบุคลากร 
- บรรจุและแต่งตั้งพนักงานส่วนต าบล 

ในต าแหน่งที่ว่างขององค์การบริหารส่วน
ต าบล (สายบริหาร สายวิชาการ และสาย
ทั่วไป) และการสรรหาโดยวิธีการรับโอน 
(ย้าย) 

- การสรรหาและเลือกสรรบุคคลเป็น 
พนักงานจ้างขององค์การบริหารส่วนต าบล 
มาปฏิบัติงานในหน้าที่ เพ่ือสนับสนุนภารกิจ
ของ อบต. 
 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 
 
 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

 
1 ต.ค. 68  

ถึง 
 30 ก.ย. 69 

 
 

1 ต.ค. 68  
ถึง 

 30 ก.ย. 69 

๓. การประเมินผลการปฏิบัติงาน 
- การประเมินผลการปฏิบัติงานพนักงาน 

ส่วนต าบล พนักงานครู และพนักงานจ้าง 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๖9 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 
ครั้งที่ 1 

1 ต.ค. 68 - 30 เม.ย. 69  

 
ครั้งที่ 2 

 1 เม.ย.69 - 30 ก.ย. 69  

 
2. ด้านสิทธิประโยชน ์
และสวัสดิการ 

๑. การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านสุขภาพ 
- กิจกรรมออกก าลังกายทุกวันพุธ 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 
1 ต.ค. 68  

ถึง 
 30 ก.ย. 69 

๒. การพัฒนาคุณภาพชีวิตด้านการท างาน 
- โครงการพัฒนาและปรับปรุงสถานที่ 

ท างานน่าอยู่ น่าท างาน (๕ ส.) 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 
1 ต.ค. 68  

ถึง 
 30 ก.ย. 69 

รวม 0.00  
 
 
 
 
 
 



แผนการพัฒนาทรัพยากรบุคคลของ อบต.ประทดับุ 
ประจ าปีงบประมาณ พ.ศ. 2569 

 

ประเด็น/นโยบาย โครงการ/กิจกรรม งบประมาณ 
ด าเนินการ 

ช่วงระยะเวลาในการ
ด าเนินการ 

1. ด้านการพัฒนาบุคลากร ๑. การส่งเสริมและพัฒนาบุคลกร 
- การส่งเสริมบุคลากรในสังกัดเข้ารับ 

การพัฒนา ฝึกอบรมตามสายงานต่างๆ 
เสริมสร้างความรู้ ความสามารถ ทักษะ 
ในการปฏิบัติงาน รวมทั้งการพัฒนาตนเอง 
กับหน่วยงานภายนอก 

- หน่วยงานจัดอบรมเอง ได้แก ่โครงการ
อบรมเพ่ิมประสิทธิภาพในการปฏิบัติราชการ 

 

 
230,000.- 

 
 
 
 

15,000.- 

 
1 ต.ค. 68  

ถึง 
 30 ก.ย. 69 

 
 

พ.ค. 69  
ถึง 

มิ.ย. 69 
๒. การส่งเสริมจริยธรรมและรักษาวินัย 

- กิจกรรมเข้าแถวเคารพธงชาติ 
ประจ าปี พ.ศ. ๒๕๖9 
 

 

- แจ้งให้บุคลากรหน่วยงาน รับทราบถึง 
ประมวลจริยธรรมข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
และข้อบังคับขององค์การบริหารส่วนต าบล 
ว่าด้วยจรรยาบรรณข้าราชการส่วนท้องถิ่น 
 

- กิจกรรมประกาศเจตนารมณ์ No Gift 
Policy ประจ าปี 2569 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 
 
 

ไม่ใช้
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ไม่ใช้
งบประมาณ 
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 30 ก.ย. 69 

 

1 ต.ค. 68  
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 30 ก.ย. 69 
 
 

 ม.ค. 69  
ถึง 

 มี.ค. 69 
๓. การสร้างความก้าวหน้าในสายอาชีพ 

- ส่งเสริมและสนับสนุนทางความก้าวหน้า
ให้แก่บุคลากรตามมาตรฐานก าหนดต าแหน่ง
พนักงานส่วนต าบล และประกาศ
คณะกรรมการพนักงานส่วนต าบลจังหวัด
สุรินทร์ เรื่อง หลักเกณฑ์และเงื่อนไขเก่ียวกับ
การคัดเลือกเพ่ือเลื่อนและแต่งตั้งพนักงาน
ส่วนต าบลต าแหน่งประเภททั่วไป และ
ประเภทวิชาการให้ด ารงต าแหน่งในระดับ 
ที่สูงขึ้น 

 
ไม่ใช้

งบประมาณ 

 
1 ต.ค. 68  

ถึง 
 30 ก.ย. 69 

 

2. ด้านการพัฒนาระบบ 
สารสนเทศ 

- ส่งเสริมบุคลากรในสังกัดน าเทคโนโลยี 
มาใช้ในการปฏิบัติงาน การประชาสัมพันธ์ 
ข้อมูลข่าวสาร ผ่านทาง Line ของ อบต. 
Facebook ของ อบต. และเว็ปไซต์ของ 
อบต.ประทัดบุ 

ไม่ใช้
งบประมาณ 

1 ต.ค. 68  
ถึง 

 30 ก.ย. 69 
 

รวม 245,000.-  



 


